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研究背景 

 
亚洲金融危机之后，中国小麦经过多年减产，2003 年出现小麦紧张，10 月小麦价格大涨，粮

食安全问题引起政府的高度关注；从 2004 年开始，中国政府不断加大对小麦生产的支持力度，使

得国内小麦生产出现连续五年的增产，中国小麦的供需偏紧的状况得到很大改善。 

2007 年全球流动性过剩，全球粮价、物价暴涨，中国政府为抑制 CPI 上涨，加大对粮食价格

干预，尤其加大对小麦价格的干预，国内小麦价格大大低于国家市场，成为全球小麦价格洼地；国

际买家大量从中国进口小麦和面粉，进而拉动中国国内小麦价格快速上涨；2008 年中国政府取消

小麦和面粉的出口退税，并征收 25－30%出口关税，中国小麦的国际贸易从此陷入停滞。 

2008 年 3 月以后国际小麦价格开始出现大幅下滑，特别是 2008 年 7 月后国际金融危机全面

爆发、国际小麦最大降幅接近 60%；在金融危机的影响下，国内 CPI 和 PPI 大幅回落，国内小麦

价格下行压力加大。 

2008 年 10 月小麦播种时节，国家出台了提高 2009 年小麦最低收购价的政策，并控制临时储

备小麦拍卖投放量，推动小麦价格持续上涨；年初国家降低小麦和面粉的出口关税，同时 2008 年

度小麦拍卖以来先后三次提高拍卖底价；今年的中央一号文和两会再次高度关注粮食生产，提出了

一些列的支农政策，这些政策对我国的小麦生产和未来的小麦价格产生怎样的影响？ 

当前，国内小麦价格在国家的政策推动一直是逆势上行，这种价格能否持续维持？未来几年内

时间的价格将会如何发展？中国小麦供应偏紧的状况是否得到缓解？品种结构平衡状况又是怎

样？地区平衡又是怎样？国家的各项政策对国内的小麦生产怎样的影响？未来 5-8 年中国的小麦

的供求状况又将如何？ 

北京东方艾格农业咨询有限公司组织行业专家小组，深入基层，深入农户和企业，进行了一系

列持续的调研，获得了一系列详尽的一手数据。本报告在通过详尽的资料和数据，运用科学的模型，

结合行业专家的历史经验，对中国的小麦生产和行情行业进行前瞻性的研究，将对相关行业企业、

政府机构的决策以及相关研究机构的研究具有极高的参考价值。
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第一章  中国小麦生产 

1.1. 中国小麦生产区划  

中国小麦播种范围广泛，北起黑龙江、新疆最北端，南到海南岛，东起乌苏里江、黑龙江、

松花江三江汇合处，西到帕米尔高原，西南到西藏南部、东南到台湾北部均有小麦播种。 

小麦播种区域大致可分为北方及西部高寒春麦区、北方冬麦区和南方冬麦区等三大小麦生

产区域。 

其中，春麦区覆盖国土面积最大，分布零星，产量低；北方冬麦产区覆盖国土面积小，分

布集中，主要在黄淮海地区，小麦面积大、相对稳定、产量较高，为中国最主要的小麦生产区

域；南部冬麦区分布区面积变动性较大，对中国粮食安全起重要的调控作用。 

图 1.1.中国小麦生产的地区分布图 

 

1.1.1. 2000-2009 年中国及主产区小麦种植面积  

1978-1999 年，中国小麦播种相对稳定，年播种面积接近 3000 万公顷，1997 年后，中国

小麦播种面积连续 7 年下降，2004 年最少，为 2162.5 万公顷，较历史最高年份降近 30%。 

受耕地面积不断减少的影响，今后若干年小麦播种面积较大幅度增长难度较大，预计 2016

年中国小麦的播种面积最大 2560.8 万公顷，小麦播种面积达到耕地总面积的 21.21%，为 2000

年后的最大份额。 

图.1.2.1978-2009 年中国小麦播种面积和增长率 

 

 

图.1.2.小麦的播种面积及占耕地面的比重 

 

 

从地区分布来看：主产省小麦播种面积大部分年份占到全国面积的 85%左右，其中，河南、

山东、河北、安徽一直是中国小麦面积最大的省份，年播种面积均在 2000 千公顷以上，最近

两年江苏播种面积也超过 2000 千公顷。 

表 1.1.2003-2009 年中国及主产区小麦种植面积 
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