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I 

研究背景 

中国玉米深加工企业主要布局于东北、华北及黄淮等玉米主产区；无论是淀粉加工还是酒

精加工，均存在产能过剩、开工不足、下游需求疲软、行业竞争激烈的情况。尤其是在过去几

年高价收储政策的作用下，深加工企业成本高企，经营长期亏损。 

2016 年中国玉米调控政策出现重大调整，将以“市场化收购加补贴”替代实施长达 8 年的

临储收购政策。但是，玉米供求及价格从“政策主导”向“市场主导”的过渡中，前期多年收

储积累下来的 2.7 亿吨天量库存（截至 2016 年 4 月底）将长期影响玉米市场。在国家玉米去

库存的背景下，由于深加工行业加工链条相对较长、对粮源质量要求相对较低，将成为临储库

存玉米尤其是超期存储玉米的重要消费主体。后期针对玉米深加工企业尤其是东北地区企业的

定向销售、轮储及补贴等鼓励政策仍有望出台，深加工行业也将迎来一段新的发展机遇。 

未来，玉米深加工企业之间的竞争，更多体现为政策补贴、低价粮源及稳定的销售市场等

方面的竞争；同时，在行业整合的大背景下，规模化、集团化、专业化玉米深加工企业集团将

具有更明显竞争优势。 

本报告基于国家对玉米及玉米深加工行业调控政策的转向，深度分析了我国玉米酒精、玉

米淀粉、淀粉糖、变性淀粉等主要玉米深加工产品的供给、需求、贸易及行业竞争情况，并对

玉米深加工行业中重点企业的经营特点进行了总结，以期对关注中国玉米深加工行业的人士提

供一份详细、系统、有参考价值的资料。 
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1 中国玉米供求及调控政策的变化及预测  

1.1 中国玉米调控政策及变化趋势 

1.1.1 玉米临储政策向市场化收购加补贴转变 

（1）长达 8 年的临储收购政策扭曲了玉米市场 

2008 年新玉米上市之后，玉米价格大幅走低，国家为了维护种粮农民利益，开始实施临时

储备玉米收购政策，并每年规定玉米的收储价格、收储区域、收储时间、收储主体等；此后再

通过拍卖或定向销售的方式，向市场及企业投放玉米。 

从 2008/09 年度至 2015/16 年度，国家已连续 8 年实施该政策，东北三省一区玉米临储平

均收购价格由 2008/09 年度的 1,480 元/吨最高提高到 2014/15 年度 2,360 元/吨，年均增幅达

6.9%，2015/16 年度首次下调至 2,000 元/吨。 

同时，我国临储玉米收购量逐年大幅增加，最近三年的收购量分别达到 6,919 万吨、8,329

万吨和 12,543 万吨。截至 2016 年 4 月底，临储玉米库存高达 2.7 亿吨，财政负担沉重，去库

存压力巨大。 

临储收购和拍卖政策尽管保证了农民的种植收益，但也严重扭曲了市场。一方面国内玉米

价格持续走高，与国际市场玉米价差不断拉大，玉米及其替代品进口量显著增长；另一方面，

深加工企业经营亏损、产品出口受阻、行业开工率下降，限制了玉米需求。 

图 1, 东北三省及内蒙古临储玉米收购价格，2008-2015 

 

资料来源：艾格数据库 
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图 2, 中国临储玉米收购及库存量变化, 2007/08-2015/16 

 

资料来源：艾格数据库 

 

（2）2016 年将实行玉米“市场化收购”加“补贴”的新机制 

2016 年政府工作报告中强调，“要加快农业结构调整，多措并举消化粮食库存。引导农民

适应市场需求调整种养结构，适当调减玉米种植面积。按照市场定价、价补分离原则，积极稳

妥推进玉米收储制度改革，保障农民合理收益”。 

对于玉米，“去产能”和“去库存”将成为未来政策的两大导向；未来玉米市场价格将由供

求形成，企业按市场价格收购。这意味着，玉米供求关系有望逐渐理顺，下游产业活力也有望

恢复。 

 

1.1.2 深加工企业将成为库存玉米最主要的销售对象 

（1）临储玉米库存降至合理水平至少需要 5 年时间 

近五年我国玉米产量从 1.92 亿吨增加到 2.25 亿吨；而受限于国内的高价格，玉米需求一

直在 1.80-1.90 亿吨上下徘徊。预计 2016 年 9 月新玉米上市前玉米库存量将为 2.4-2.5 亿吨，

远超过国内一年的玉米需求量。 

…………. 


